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Especiales: Miembros de la Mesa del Congreso Nacional de Edi 
eo, les, señores Emir Acosta, Carlos Arezo, Walter 
H. Campanella, Oscar Gadea, Raúl Giordano, Wal- 

ter H. Dodera, Rodolfo Rosso y Julio Trobo 
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dj todo el país. 3 : e 


- so Nacional de perla: 


dé . los ind a partidos políticos. ' 


SEÑOR PRESIDENTE.- Está abierto el acto. 
(Es la hora: 14 y 47 minutos) 


- En primer lugar, queremos agradecer la presencia de los 
-señores miembros. de la Mesa del Congreso Nacional de Ediles 
a la sesión de hoy de la Comisión de Constitución y Legisla- 
ción. En esta sesión tenemos la.intención de comenzar con 


" .el estudio del articulado del proyecto de Ley Orgánica de 
" los Gobiernos Departamentales... Quienes nos visitan en la 


tarde de hoy, conocen el tema mucho mejor que POSpEronA pues- 


to que son sus - verdaderos autores. ' 


“cdo a. saben, en lo personal, me tocó tomar la ini- 
ciativa para que se le pudiera 'dar estado parlamentario y 
trámite al proyecto,. por cuanto el Congreso Nacional de Bdi-. 
les como tal, de acuerdo con la Constitución, no tiene ini- 
Ciativa legislativa. Debemos consignar en la versión. taqui- 


gráfica de esta sesión, que en ' los hechos. la preocupación '' 
- por articular un anteproyecto que permitiera sustituir la 


vieja Ley Orgánica de los Gobiernos Departamentales --o Ley: 


Organica Municipal, como -se la ha conocido desde 1935-- ha; ” 


partido de los cd de LaS. Juntas . papircamencilan] 


tot: 4d 


Por consiguiente; COmO * los señores edites. conocen el; 
tema mejor que nosotros, el propósito de esta convocatoria. 
es Conversar sobre. los aspectos generales del proyecto y: 
sobre las razones'que los han llevado a tomar la' "iniciativa 
de presentar un anteproyecto sobre_una materia tan delicada ; 
y compleja como la que sin duda nos ocupará durante un largo 


Pads en el transcurso de este año. 


.Doy la palabra al señor Presidente de la Mesa del Congre=: 


$ 


' SEÑOR AREZO.- En primer lugar deseamos agradecer a la Comisión - 
de Constitución y Legislación del Senado por recibirnos en su seno. 


Durante el : transcurso de este período, y por mandato 
de los diferéntes Congresos Nacionales de Ediles que hemos. 
realizado tanto en Maldonado como en Rivera, se designó una * 
Comisión para “elaborar el anteproyecto. En él tuvieron inter- 
vención diferentes Juntas del pais y actuaron representantes 


) 
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“en la ciudad de Rivera. 


“*latura que presidió el actual señor Senador Batalla. Debo. 


-* tos relativos a la materia municipal que pudieran implicar 


Durante casi un año estuvimos sesionando en el interior 
del país y en Montevideo e hicimos un estudio general de 
la ley vigente, que para nosotros representa una norma vetus- 
ta y obsoleta, la cual ha sido modificada por las distintas 
Constituciones y, además, en forma tácita e implícita, por 
leyes que derogaban muchas . de sus disposiciones. Por esos 
motivos, nos encontramos con una serie de dificultades para 

* interpretar diferentes normas en materia departamental. 


Por mandato de los Congresos respectivos, se designó 
una Comisión y se elaboró un anteproyecto que fue aprobado ; 
por aclamación en el SOngreso Nacional de Ediles celebrado rá 


En el día de hoy se realizó una reunión de Presidentes 
de Juntas Departamentales con el fin de designar una dele- 
gación para concurrir a esta sesión de la Comisión. - 


Debemos agradecer la deferencia que ustedes han tenido - 
ya: que en principio habíamos pensado presentar este antepro- 
yecto en la Cámara de Representantes, pero dado que el | señor. 
Senador . Aguirre lo elevó en esta Cámara, solicitamos la en- 
trevista a esta Comisión a los efectos de agilizar los trámi- 
tes porque consideramos que, -en lo posible, es importante: 
que este proyecto pueda ser discutido y sancionado en 1988, 


. Nuestro trabajo se basa en los antiguos _proyectos elabo-* 
rados por el profesor Sayagués Laso en la década del cincuen-: 
ta, y luego actualizados por la Cámara de Representantes 
en la década del sesenta, concretamente en 1969, en la legis- 


aclarar « que. tratamos de introducir todas las modificaciones 
que se adecuan al sistema. actual de nuestra Constitución. 
Fundamentalmente, nos hemos dedicado a realizar modificacio- 
nes dentro del marco constitucional --ese fue nuestro dBije- 
tivo--. y en tal sentido hemos dejado de lado aquellos aspec-- 


modificaciones a la Constitución. Quiere decir que el proyec-' 
to se adecua perfectamente al marco constitucional vigente, 
y en este sentido RdA que los 160 artículos que lo* 
Sopa no lo exceden. 


. En el día de hoy, la reunión de Presidentes de Juntas 
Departamentales ' también resolvió solicitar un apoyo a los 
diferentes partidos políticos y a la Asamblea General, porque 
aspiramos a que exista una voluntad política para modificar 
la actual ley, que ya tiene 53 años de vigencia. 

4 $. 


i 
mu. 2 E. l 
Do 19%. _. 5 


Pr pe e 


e . 


En principio, este es el pañorama general de los” pasos 


realizados. A lo largo de los años, muchos Congresos de Ediies 


discutieron esta norma, analizaron las posibles modificaciones, pero 
nunca se pudo lograr una herramienta de trabajo. Es decir, 
en diferentes Congresos de Ediles y reuniones de Juntas Departamentales 
se Vveía la necesidad de modificar la ley y que se elevara 
un proyecta al Parlamento; pera a nivel de ediles, esto recién se logra 
ahora por primera. vez. Hay voluntad unánime de todas las 
tendencias politicas en cuanto a la necesidad de modificar la Ley Orgáni- 


ca Municipal. En ese sentido, entónces, podemos ratificar 
, el apoyo y la voluntad: política de todos los integrantes de las Juntas 
_. Departamentales del país, puesta de manifiesto en el día, 


de hoy en,el ámbito de una sesión en ¿2 ue exfuieron prenentas don 
Presidentes. de esos órganos. 


Luego. de esta introducción seño la palabra a un compañero 
de la Mesa Permanente para que amplíe mis conceptos en DAN Ue AA 
a: la: forma en que estamos trabajando sobre el tema.. 


SEÑOR TROBO.-- Un proyecto. tan vasto como el que está a estu- 
dio de esta Comisión hace suponer que existen opiniones diversas sobre 


- los temas que trata,' en especial cuando lo que -buscamos- fue 


adaptar el texto a lo que establece la Constitución. En algu-: 
na medida, hemos querido aportar la experiencia del trabajo realizado 


. por las Juntas Departamentales con los ejecutivos departamentales del : 
Gobierno 


Central. No tuvimos más remedio que imaginar algunas solucio- 


nes que contemplaran los problemas planteados... 


Creo «importante dejar establecido que ciertas Tentar 
tienen una opinión diferente respecto de algunos temas 

en particular” a la del proyecto que presentamos. Por supues- 
to, es imposible lograr la unanimidad de los 600 miembros representantes : 


de las 19 Juntas Departamentales. Claro está, que esas diferencias son 


de forma: más que de esencia. La Comisión recibirá, a través de la Mesa 
Permanente del Congreso Nacional de Intendentes oO directamente de las. 
Juntas Departamentales, un trabajo en el cual se hace mención d “esos * 
criterios diferentes que algunas de allas tienen. ES Fuents ecos 
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Creemos necesario que se _Ponga en marcha el mecanismo: 


de la reforma de una ley que está rigiendo la actividad de 
«los Gobiernos- Departamentales; porque en la medida en que 


muchos de sus aspectos fueron derogados por la Constitución 


-. vigente . no es posible percibir con claridad cuál es la ges-. 


tión que deben desarrollar .tanto esos Gobiernos como sus 
órganos,. lo cual ha generado obstáculos en su accionar. 
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SEÑOR AREZO. - A título informativo, deseo señalar que en 


la redacción de «este anteproyecto intervinieron en fgqrma . 


' preponderante .los catedráticos de Derecho Constitucional 


y Administrativo. doctores Cassinelli Muñoz y Julio A. Prat,” 
que estuvieron presentes en las “reuniones que realizamos * 


en las ciudades de Florida, Salto y Tacuarembó en que discuti 
mos la mayoría. de los temas. Pe 

: Los doctores Correa: Freitas, Daniel Hugo Martins, Umanski 
--Contador “General de la Nación-- Mario Barrero, Humberto 
Grassi y Korzeniak  también' participaron en este trabajo, 
pero en determinados «Aspectos. 


«Nosotros estuvimos presentes en el último Congreso Na- * 


«cional de Intendentes en el cual ya se contaba con el ejem- 


plar redactado en el mes de diciembre; allí fuimos invitados 


Mm > 


a participar en el Congreso a realizarse en la ciudad de 


Maldonado .donde se designó a una Comisión de asesóres con 
el fin de que dieran su opinión a efectos de hacerla llegar 
a esta Comisión de Constitución , Y Legislación. 


Quiere decir qué no sólo nosotros estamos dedicados -al 
estudio de este tema, sino que los señores 'Intendentes tam- 
bién «están preocupados por él y han emitido su opinión, la 
que les harán AGE a 208 AOBGren.. tacita en Cualquier 
momento... * se 


SEÑOR CAMPANELLA . - Deseo recalcar _que sl e que realiza- 
mos fue muy.serio, que nos demandó casi dos años de intensa 
labor. En el PE A de todos los partidos polí.- 


Inclusive en la tarde de oy “concursimos eprenenñte rtes 

tica3, . porque se puede decir 
que ya estamos desesperados por ver aprobado este - proyecta. 
Por - supuesto no aspiramos a que sea aceptado integralmente 
sino con Jes correcciones necesarias. Lo que deseamos es 
contar. .de una vez por todas con una Ley Orgánica Municipal 


acorde al momento. en que vivimos.” 


SEÑOR DODERO .. - dea agregar una precisión respecto a un 


“. nuevo elemento que surgió en la reunión que en el día de 


hoy celebramos con los Presidentes de las Juntas Departamen- 
tales, donde se- planteó la posibilidad de introducir una 
modificación que en ciertos aspectos rozaría la Constitución 
da la. Ps 
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Tal como lo reafirmó nuestro Presidente al comienzo de 
esta sesión, todas las modificaciones previstas en este an- 
teproyecto han sido enmarcadas dentro dq lo que ed aid la 
Constitución; ninguna de ellas sale de ese ámbito. 


Ese nuevo elemento que planteó el Presidente de una Junta 
Departamental: tiene que ver con el trabajo honorario de los 
Ediles. La sugerencia concreta que -»se hizo ténía relación 
con la. eventualidad de poder tratar dentro de este proyecto 
de ley un tema que requeriría una reforma constitucional. 


Naturalmente, nosotros” hicimos mención "nel enEoque que le. 
habíamos dado al proyecto... 5 E . 


Dejo hecho. el piántad, a efecto de que los señores Sena- 
dores manejen. la- posibilidad de incorporar una sugerencia 


1 


como la que se hizo en la reunión: que mantuvimos en la car- 


de. de hoy 


SEÑOR ACOSTA. - j irzor la Presidencia del Congreso Nacional 


«de Ediles, desde 1985, lo que. nos llevó a impulsar el funcio-' 


namiento de 7 la -Comisión creada por dicho Congreso en cuanto 
tenía que ver con la redacción de un anteproyecto que modifi- 
cara O actualizara la PCUaDa ley de 1 la NS 9515. 


La Comisión - que tuvo a su cargo la redacción de. este 
anteproyecto, - que fuera. aprobado en julio de 1987 en el Con- 
greso realizado en la .ciudad de Rivera, con un voto de aplau- 
so.por parte de todas las Juntas Departamentales tropezó 
con muchas- vallas Y fundamentalmente, con los límites que 
¡MROS; la Constitución de 1967... Era 


Sin ningún lugar a dudas," quedaron pendientes iniciativas 


Que “a. nuestro juicio era necesario introducir en este ante- 


proyecto a los efectos de adecuar el normal funcionamiento 
de ¡los Gobiernos Departamentales. Lo que buscamos con el 
texto propuesto es que los señores Senadores: tengan sobre 
su mesa de trabajó la posibilidad de entrar al estudio de 


- un -temáa que para nosotros es fundamental a efectos de lograr 


un adecuado funcionamiento de los Gobiernos Departamentales, 


_ «adaptado a la realidad actual y teniendo en cuenta que esta- 


mos ante las puertas del año 2000. 


No pretendemos que el proyecto seaaprobado tal como viene 
o con pequeñas modificaciones; nuestra intención es, simple» 
mente, la de poner en la mesa de trabajo de los señores Sena- 
dores, honesta y humildemente, el. tama..de. la Lex Lrgánica.. 
de 20% Gobiernos PRIOR 
col A e. € 
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Aquí ' quiero hacer un paréntesis para agradecer, no sólo en 

mi nombre sino en el de todos los Ediles del país, la inicia- 
tiva y preocupación del señor Senador Gonzalo AGUILA A, 
particular, y de los señores * AAA aquí presentes, ení ¡ 
general. : s 


En este EA de 2 encontramos temas nuevos, pero; 
sin duda han quedado algunos que hubiéramos querido incorporar.?t 


Para nosotros es de sumo interés el poder adecuar el 
- número de integrantes de las Juntas Departamentales a la 
reálidaq, de cada departamento. No tienen por qué tener 31 
. Ediles todas las Juntas. Departamentales del país; Montevideo 
no tiene por qué pagar con más votos un Edil que. un Represen- 
tante y, finalmente, no * todos - los departamentos necesitan 
manejarse con. la misma cantidad, sino que debe hacerlo en 
función de sus realidades. En algunos casos, no son más que 
_ arenas de una disputa política lo que importa en el poco 
“.=  - quehacer departamental ,- porque son muchos los que quieren 
hablar, . pero en. otros, a veces el tiempo no alcanza porque 
muchos quieren hacer. Es por ese motivo que nos hubiera gusta 
do adecuar el número de los integrantes de las Juntas Departa 
. mentales. Si bien es cierto'que la Constitución de la Repúbli 
“canos autoriza” a hacerlo, hubiéramos deseado establecer 
límites entre máximos y mínimos, en función de las realidades 
- de cada Junta Departamental, tomando en cuenta la población, 
el ¡área territorial, Las Juntas Locales, etcétera. En fin, 
será necesario adecuar el número, estableciendo _que puede 
ser desde un .mínimo de .12,- 15 ó 19. hasta un máximo de 33 
.Ó0 45. Pero-eso quegaráva criterio de los señores Senadores, 
que seguramente comprenden: lo que: con esto pretendemos. j 


e - También - húbiéramos- querido establecer que el cargó de 
: Edil ya no es honorario, porque actualmente este cargo no 
“es -el. del año 35; ya no somos los honorables ciudadanos que 
- nOS reurimos una vez por año "para revisar algo, sino que 

somos los honorables ciudadanos que abandonamos nuestra fami- 
- lia, nuestro trabajo, nuestro quehacer político y nuestro 
- descanso para legislar, no siempre bien, pero en definitiva 
.*  . tratando de atender las necesidades de la - comunidad que 
:: YEpresentamos, que muchas veces depende de nuestra gestion, 
ya sea enel ácierto o en el ' fracaso. Por ese motivo, en 
esta época: nuestra gestión no. tendría que ser honoraria, 
porque ello significa estar pagando para cumplir una función 
que en ocasiones se cumple mal, porque no contamos con el 
tiempo suficiente como para poder ilustrarnos.en muchos temas 
Que a las puertas. del año 2. pi soi la temática de las 
Juntas Departamentáles. ga A 


cs. Quiero dejar constancia en las actas de este Cuerpo... 
> recibimos el apoyo de la Contaduría General de la Nacion, 
a través: del. señor dai y sus asesore para incorporar 
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a este PEOYEGED de' ley el Presupuesto por Programa, que no fi- 
gura en la Constitución del año 1967. 


También hablamos aquí de la posibilidad de regionalizar 
el país sin establecer límites estáticos o físicos, con el 
fin de que los Gobiernos Departamentales puedan encarar en 
común esfuerzos y soluciones para problemas que le son  comu-. 

.nes, sin tener en cuenta el lugar geográfico de cada departa- 
mento, sino la característica de aquello que les inquieta. 

_No es lo mismo establecer un área territorial para hablar 
del problema : de la soja o del arroz “que hacerlo paa. referirse , MEN 
al tema de la ¿reservación del medio ambiente. > E de a 


ro 2 NOS. referimos, .. además, en el proyecto, a la posibilidad : 
de que los Gobiernos - Departamentales cumplan sus cometidos 
a través de economías mixtas --figura que no estaba estableci- 
da en la vieja ley-- pudiendo utilizar sus propios recursos 
o el que le brinden concesionarios. A : qn 


LR ato do A ri “>, 
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También hablamos del defensor del pueblo, el. "ombusman"” : 
que, como se ha dicha, a medida que baja del oeste se va des-. 
congelando, y. nosotros lo acid tanto que lo RAEE 
Ramos a miel departamental. 4. 


: En marotia de. transporte A” _lo' que pueden e, 
línes departamentales 0. interdepartamentales, tratando de- 
A . “descentralizar y de aminorar la presión + del Ministerio de 
3 Transporte y Obras Públicas en cuanto a su organización. 


Ly tii do Md do, 


y oi Testamós: pues, de aportar nuestra experiencia. Por haber- 
“me correspondido el honor --no sé si merecido-- de _haber : sido 
Presidente de la Junta Departamental durante la época en que. 

. se hizo todo esto, quiero reiterar a los señores Senadores .- 
" "que el proyecto no .es más que un material de estudio, que 
nó pretende: ser la Biblia, pero sí el comienzo de un trabajo 
que sin lugar a dudas el país reclama, los Gobiernos Departa- 
mentales necesitan y esta legislatura tiene que dar a''luz, . a 
para beneficio de 'todos aquellos a quienes administramos en* .n at 
el interibr del país. Estamos cansados de ser administradores el 
“de miseria y de no poder hacer nada más que largos discursos 
en la arena política de una Junta, pero por imperio de las .- 

” circunstancias, de: los contradichos y de .los contrasentidos : 

de lá Ley N* 9.515 y de la Constitución de la República, no: 
podemos ir más allá. Ni siquiera podemos solicitar un informe * 
-al Estado, en virtud de la interpretación que se ha dado al; 
artículo 276. En definitiva, _sólo queremos modernizarnos y 
adecuarnos a lo que sin a será la realidad úel año 2000. 
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__que representantes de otros partidos, 'en alguna oportunidad 


IT NN A 
Dos 
. 


. Ser recogido 'por este anteproyecto, en razón de que Pprimaba, 


SEÑOR ROSSÓ.- Quiero hacer una breve precisión. 


Si bien es cierto que el anteproyecto que entregamos - como 
material de trabajo a esta Comisión: del Senado fue proclamado 
con aplausos en el Congreso de Rivera, ella de ninguna manera . 
significa . que subrayemos ' totalmente cada uno. de los artículos . 
que contiene. Acompañamos sí los-aplausos, porque considera- 
mos que es absolutamente imprescindible llegar a la modifica» 
ción de la. Ley. Orgánica Municipal,la,N2 9,515 que ya “tiene * 
muchos años y es bastante obsoleta. y - A 
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Quiero ser absolutamente sincero en esto, porque 'al igual 


entendimos que no podíamos entorpecer esta labor tratando 
de impulsar nuestras ideas o principios acerca de lo que debía. 


-por sobre todas las cosas, Jlegar al Parlamento, quien sí 
estudiaría en. a a os el tema e introduciría las modi- 
ficaciones que crelera más convenierites con. el fin de que 
la ley vigente se adecuára a la realidad del funcionamiento 
de los Gobiernos pertaneota 1er de todo el país. 


* Quería hacer esta. precisión para ser absolutamente sincero ' 
--repito--- en el- sentido de que no hemos. estado enteramente 
de acuerdo en todos. los artículos, pero sí en lo que .es la- 
idea general, es decir, en modificar la Ley Orgaren Munici-' “e 
pal. ' GIA . 8 


SEÑOR PRESIDENTE. - Antes de ofrecer la. ii a - dq” “otro. 
miembro de la Comisión, abusando de los poderes que PESEGR - 
la Presidencia, quiero ' formular AEQUORR precisiohes. 


La. primera de ellia se refiere a algo de lo- que ex resó 
el doctor Arezo, en el sentido de que el propósito fundam: tal 
que ha movido al Congreso Nacional de Ediles a trabajar en 
este tema y a formular un anteproyecto de nueva Ley Orgánica 
de los Gobiernos Departamentales, ha sido la necesidad expe- 
rimentada en la práctica por toda: las Juntas Departamenta- 


p les del. país de adecuar la ley que rige la actividad de los. a e en 


órganos del Gobierno Departamental a las realidades actuales 
y a las modificaciones operadas por la sucesiva - entrada en- ¡ 
vigencia de tres o posterigresa la Ley Orgánica 


de 1935, 


No sólo” compartimos esa. realidad, sino que además compren- 


demos --creo -que ése es el pensamiento de todos los miembros 
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de la Comisión-- que el muñdo va cambiando, las realidades 


se van transformando y que nuestros Gobiernos Departamentales. 


no puedan seguis rigiendose por una ley de hace 53 años. 


, Es con ese espíritu que “la Comisión --tengan ustedes la 
seguridad-- ha iniciado el. trabajo, por cierto, bastante ar- 
duo, de estudiar este proyecto de ley. No se nos escapa que - 


en las carpetas de nuestra Comisión --que siempre están muy 


. “nutridas de proyectos de ley-- hay otras iniciativas que segu- 
' ramente han dé ser muchos mas sencitids en su tratamiento. 


o» ? 


La - consideración de ' este. po de ley, sin. duda, nos . 
va a demandar muchas sesiones de trabajo y, con seguridad,“ 


vamos a tener discrepancias y dificultades porque este es 


cun tema complejo desde el punto de  vistá_ _jurídico, porque 


no es fácil deslindar cuál es el ámbito preciso de la materia 
municipal, porque muchas veces tampoco es sencillo determinar: 
cuál: es el sentido exacto de unál norma constitucional que 
impone límites a la ley, al PEAoS. la acción de los Gobiernos 
A > q : , ds : 
De todas maneras, * -1o que “cuenta es comenzar a ; erabadads 
es haber cóbrado conciencia de que hay.que modificar: la ley 
vigente. Lo que importa es que este es un trabajo serio, que' 
reconoce antecedentes de proyectos” preparados por gente de 
extraordinaria competencia, como el "doctor Sayagués Laso. 


“Además, se ha contado cop Ta colaboración y. el asesoramiento 


de casi todos los. mejores juristas que tiene el país en Dere- 
cho Público y en Derecho Administrativo, que seguramente tam- 
bién van aá- venir a aportar su Ephocimianto: a esta Comisión, 
cuando oportunamente los citemos. : 


Con estas palabras, quiero poner de nanitiénes que estamos 
imbuidos del mismo. espiritu de ' cia hoy nos visitan, ,.. 


si mal ño. ceuerdo, hace cerca de dos año, duxanel una 
sesión del Senado, el señor Senador: Mederos había planteado 


“la necesidad . de que se.modificara la Ley de 1935 y el Cuerpo 


había recogido +sé planteamiento. Lo difícil era traducirlo 


-'a la práctica, . porque realmente es casi una obra de romanos - 


hacer un nuevo proyecto de ley que, en cierta medida, es un 
pequeño Código. Es necesario destacar que quienes acometieron 


: esta tarea fueron ustedes. Si bien contaron «con antecedentes 


y. con el aporte de colaboradores, especialistas en materia 


y jurídica, lo cierto es que le hincaron el diente al problema 
- y €s por eso que hoy --y-no porque el que habla le haya puesto 


mim.3 :. 


> . 


la firma-- tenemos un ae das de ley que puede ser considera-. 
do. pr - = 


En segundo término, quiero decir, respecto de la “inquietud 
que hoy se trasmite por reactualizar la preocupación porque 
los cargos de Ediles no sean honorarios sino rentados, que 
en lo personal tengo categóricamente esa misma opinión, 


En mi concepto ninguna función públicos debe ser honoraria. 
No hay razón para que se desempeñe de esa manera. Las Juntas 
Departamentales «integran la BuÉa canoa orgánica del Gobierno 
de la Nación. - .* EU 


_Sus integrantes son electos por el pueblo, como los Legis-- 
.ladores; . no tienen, naturalmente, las mismas facultades, pero 
ejercen una función que requiere trabajo y séntido de respon- 
sabilidad. Lamentablemente, la Constitución de la República 
no permite modificar esa. situación por -ley, pero, podemos ase- 
gurar que somos - muchos - Los que qa que no tiene razón 
de ser. q . 


A 
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En cuanto a la' dl bicadien: del mai de integrantes. 
de las' Juntas Departamentales no se trata de un tema que no 
“podamos considerar por cuanto la 'ley, por dos tercios de vo- 
tos, permite hacerlo. -Este ha sido un tema polémico en el 

_ pasado, en otras reformas constitucionales, cuando se trató 
el capítulo “referente a los Gobiernos Departamentales. Pero 
creo que en su momento --sin comprometernos a nada en ese 

_ "'sentido, porque el tema aún no ha sido debatido-- podemos 
* y deberemos considerarlo. Como aquí se ha dicho no es igual 
la Junta Departamental de un departamento de setenta mil habi-. 
tantes que la de uno de doscientos mil o de un millón, Asimis- 
mo, los problemás de. ciertos inde RO no son ¡iguales 
a los de Montevideo. | a e. 


4 


. Eso lo evidencia él sentido” común y no se precisa mayor ra20-.. 
namiento ci ponerlo de manifiesto. 


PEN 


SEÑOR -QORTIZ.- Preguntaría, con carácter general, si en 148 
deliberaciones que terminaron con la .estructuracioón de este - Es 
proyectb no se. planteó la posibilidad de que existieran algu= . ' 
: nas - disposiciones diferentes para Montevideo que para el resto 
cil país, dado: que Hey PEobÍgnas que. iia casi exclusiva-. 
e 
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mente a la capital. ¿No se previó la posibilidad de crear. 
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un capítulo especial para Montevideo? 


SEÑOR TROBO.- Debo contestar que sí, que en alguna medida: 
tratamos, en algun aspecto de la ley, de incluir la posibili-; 


_ dad de que se generaran acciones de <arácter gubernativo quet 


. Ttamentos. vecinos; j ) ; 


excedieran el ámbito departamental, pero con el fin de solu-$ 
cionar problemas que han surgido en los últimos tiempos, fun- ¿ 


-: damentalmente en el. área. metropolitana --llamémosle así--; 


del departamento. de Montevideo en su relación con los dspar-1 


El departamento de Montevideo fue tenido en cuenta como* 
uno más, sin que se caracterizara - como especial dentro del! 
planteamiento, fundamentalmente porque el cambio de ideas! 
fue entre miembros de Juntas Departamentales del interior' 


“Y miembros de la Junta Departamental de Montevideo, en un! 


pie de igualdad, pensando que necesitábamos desarrollar ins-t 


¿-- trumentos de gobiernos comunes a AO) que nos permitan fun- 
A adecuadamente. , á 
i 


see “ y. 
Aun cuando pensamos que sí, que existen _ diferencias sus- 
tanciales que podrían establecerse a nivel legislativo,creemos 
que la promoción de un proyecto de este carácter debe partir! 
de un pie 'de igualdad de todos los departamentos, en el sen-t 


tido de que para todos debe existir un- proyecto legal quel 


nos, permita adecuar la legislación a lo que dice la Constitu-! 


ción y a lo que nos ha enseñado la práctica de gobierno en: 


los pocos: años en que. -—nosotros, por, lo menos-- hemos A 


ei de enn. e | 

Debo decir, entonces, gue el.- departamento de Montevideo 
Eye EURO, _COmO unO mAas..-. 5” * | 
: Se analizó “Ya situación de todos ¿A departamentos y mo) 
app cialmente la de éste. . y 
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Como anécdota, quiero. señalar que esto fue deliceradamen- 
te pospuesto por los miembros de la . Junta Departamental Je 
Montevideo, con el fin de evitar aquella vieja discusión 
“sobre el centralismo montevideano y .la dependencia que los 
deparramentos del interior pueden tener de éste. 


A 


Quisimos elaborar un proyecto común para tratar de apor- 

tar una idea genérica sobre el tema "municipal, más allá de 

. la discusión que podría generar el decir que nos reservábamos' 

la posibilidad de incluir algunas disposiciones. SADREAEAN 
para Montevideo. 


ul SEÑOR AREZO.- Para ACLAERE más los conceptos, queremos decir 
que én la sesión que celebramos en Durazno, en. .la que estuvo 
el: doctor Prat. --no así el doctor Cassinelli-- se estudió 
concretamente el tema de área metropolltana y la posibilidad 
de regionalización del país. > e, ME 0 


Si bien estábamos imbuidos del deseo de plasmar algo, t. 
en el anteproyecto, luego, por unanimidad, consideramos que Do 
- no «-sería conveniente, porque si el Parlamento consideraba , A 
di conveniente realizar ese tipo de innovación a la Ley Orgáni- 
: ¿ca de los Gobiernas sn ponia ica de era Dejor dejarlo en 
. la órbita de éste. . 
Entendimos que innovar en ese aspecto --el doctor Prat hasta 
había. llevado todo' un proyecto de regionalización del país 
«y del área metropolitana,'' pero también estuvo de acuerdo 
á - COn. nosotros-- era dar un paso.muy audaz y que lo que tratá- 
- bamos de consolidar, a través de este proyecto de ley, era. 
la toma de conciencia pública acerca de la necesidad de modi-. 
ficar la Ley Orgánica Municipal, 


a al da 


” Esos pasos futuros que el país debe dar, como es en* el: 
área metropolitana y la regionalización, deberían plasmarse,' 
como es huestro dame, en otro: proyecto Ms ley. 


AOS E Esto ha sido, en resumen, lo tratado en las dejiberacio- 

1, nes que tuvieron lugar en Durazno. O sea, que durante tres 

+ días se analizó toda la temática, pero se consideró que no 
sería conveniente llevarlo a cabo: porque sería un elemento 
que obstaculizaría la marcha de este PAS de ley. 


SEÑOR ORTIZ.- Si no entiendo mal, quiere decir que el no ; 
haber * establecido diferencias entre .Montevideo y el resto 
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ten que q con lo que al aprobar una le 
estariamos dando un tratamiento ¡igualitario a si 
distintas. Cuando hablo'de situaciones diferentes refiero 
a algo que tuve ocasión de señalar en la sesión anterior. 
Esto es, que la Intendencia Municipal de Montevideo=se ocupa 
de temas que ya están absorbidos oa los que se dedican 
recursos nacionales. Es decir que la Intendencia Municipal 
ejerce actividades que, a mi modo de ver, estarían mucho 
mejor realizadas si se concentraran los esfuerzos y los rex * 
Ñ cursos en la esfera nacional: orquestas, espectáculos, poli 
clínicas, habiendo un Sodre y un Ministerio de Salud Pública,” 
Comprendo que muchas de esas actividades en los departamentos 
del interior llenan una función diferente y entonces son 
necesarios. Pero en Montevideo, a mi PE no lo son. .% 
Por -Otra parte, está la famosa "guerra de las patentes" 
todo lo demás. En esa materia, pienso que Montevideo Coen 
úna situación-diferente a la del resto. del país. pr 


Por ello entiendo, en líneas generales, que, : de ser posi- 
blé habría que. establecer algún capítulo. especial; es.* decir 
que, sin perjuicio de tener obligaciones y. atribuciones comu— 
nes, Montevideo tuviera algo ARA que. no fuera. ¡deñtico 
al resto de la República. 


Ese era el motivo de mi intervención. 


SEÑOR AREZ0.- Precisamenté,- una de las cosas que erica” 


" “conversar con la Comisión era esa, En una palabra, podemos 


decir que hemos estado estudiando estos temas en forma conti 
nuada, durante aproximadamente 75 add aunque en forma espo=. 
rádica en el correr del año. E 


+ 


o 


: Como bien se >, dijo acá, nosotros tuvimos que adoptar posi=. 
ciones estratégicas. Luego de un exhaustivo análisis de estos 
puntos, hemos concluido en que a esta altura de los aconteci. 

- mientos 'el- Intendente Municipal del interior debe. ser un 
- coordinador “de servicios. Digo. esto. porqué quienes están * 
. en Montevideo, no tienen idea de cómo llegan las cosas al 
interior, ey decir, cómo cada organismo o ente autónomo adop- 

ta resolución en forma totalmente independiente de: lo que 
-- pueda 'hacer. la Intendencia 059. eo Es así que veíamos 

. la- pecgsigad: de que el A Si podría ser un 
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coordinador de servicios nacionales en el orden uxpartamei:- 


tal. 


Si embargo, tratar de plasmar todo esto en un an-2proyec- 
to de ley lo veíamos como un obstáculo para el travajo ue 


“esta Comisión. En consecuencia, consideramos que si pien 


este tipo de reuniones sirve er»el sentido de que podemos 
decirle a los señores Senadores que hemos estudiado en pro- 
fundidad estos temas, plasmarlos en un anteproyecto era algo 
difícil de hacer, no obstante la audacia con que algunas 
cosas han sido establecidas. Es así que, reitero, pensamos 


"que ello podría significar una barrera para queesto continua- 


se adelante. En realidad, la necesidad urgente es la de hacer 
ver que un anteproyecto de” ley debe determinar lo que es 
materia municipal, lo que son las funciones del Poder * 
Ejecutivo y de las Juntas Departamentales, como así también 
solucionar los problemas, de las Juntas Locales Autónomas. 


- Tal. cual, lo expresan algunos catedráticos, las leyes que: 


crearen estas Juntas Locales también dieron lugar a departa- 
mentos de bolsillo dentro de la misma región. Lo más  increí-. 
ble es que las: leyes les daban las mismas facultades que 
tenía. el Intendente Municipal y todo esto dentro de la órbita 
de la . Sección Judicial: de la Junta Local Autónoma. Tan es 
así que prácticamente el Intendente Municipal no puede inter- 


_venir. en esos departamentos de bolsillo y esto es algo que 


sucede en Tacuarembo, Cerro Largo y en otros lugares. ES 
así: que muchas leyes que algunos consideran como inconstitu- 
cionales, nunca fueron consideradas como tales; continúan 
vigentes. Es así también, que "nosotros plasmamos en este 
anteproyecto que esas. facultades puedan ser determinadas 
en (la órbita de la Junta Departamental, ve : e 


. O sea, que la ley pr que las Tantas Departamentales 
establezcan cuáles son las :facultades de gestión ampliada 
que puedan tener determinadas Juntas; y en la medida en que 
eso pueda significar un obstáculo, tratar que las Juntas 
Departamentales tengan el poder de ir delimitando las  facul- 
tades .de gestión, en acuerdo y en base a iniciativas del 


Intendente Municipal. 


gcq. 3 


E po Naturalmente, que todo esto se encuadra dentro del marco 
constitucional. . 


Si bien hoy en día la Junta Local --lo que “es grave pues- 
to que no hay jurisprudencia o doctrina nacional que la ampa- 
re-- está un poco. desvalida de apoyo doctrinario, esta se”. 
mane ja en lo que sería una actitud . totalmente dependiente. 


Tan es así que el otro día nos contaban, en ocasión de 
la visita del Papa “a Cerro Largo, que la Junta bocal de. 
Río Branco había determinado la creación de un casino y que 
también estaba realizando acuerdos internacionales con Río. 

_ Grande del Sur. . ob ñ a 


e 


Quiere decir que esos departamentos de bolsillo, creados 
por esas leyes; prácticamente han deformado ' en los hechos 
lo que nuestra ley PRENLEA: . 


De manera que mediante esa ley serían el Intendente Muni- 
cipal y. la Junta Departamental los que regularían todo esto, 
que son de que conocen en la materia, 


E .. si al Parlamento se le presenta una ley por la que se 
al crea una Junta Local Autónoma a la que se le daría las mismas 
- facultades que tiene el Intendente Municipal en esa órbita 
S + de- la [Sección Judicial, se daría lugar a la formación qn 
Bm esos departamentos” de bolsillo. 


Demás está decir lo que. costaría modificar esa ley. 
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En resumen, señor Presidente, este es el resultado de 
nuestra experiencia y del aporte de la de ex-ediles que, 
colaborando con la tarea de las Juntas Departamentales, nos 
han dado una realidad de los hechos, cosa que hemos tratado 
.de plasmar en este anteproyécto. j 


Reitero ' que ese es el panorama y es la intención de nues- 
-tra presencia aquí, o sea, de hacer ver a la Comisión que 
se han estudiado todos estos temas. Reitero que algunas cosas : 
. no fueron incorporadas por considerarlas un poco audaces 
e o más bien por no saber si el Rapita podría llegar a * 
aná, modificación tal. ga : 2 3 : 
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"LO que nos interesa: es alcanzar una modificación tal 
ue pueda regular el' funcionamiento de- los Gobiernos Departa- . 
mentales. Naturalmente, que si los señores Senadores conside- 
ran que todo: esto es mejor —plasmarlo en otra oportunidad, : 
. tomamos nota de ello, pero quiero destacar que se trata de * 
' hechos -importantes que hablan de una realidad del país. : 

Es-.decir,- que "existe (un área metropolitana que comprende : 

a los Departamentos de Montevideo, Canelones y SanJose —lo .' 

7 Que no podemos negar-- y que también. tiene lugar una diferen= * 

“ciación tal de la Capital de la República con- el. interior * 
que tampoco poa ser ad ' 
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SEÑOR CAMPANELLA. = Otra inquietud planteada por Lata 
ediles de otras "tantas Juntas Departamentales --aun contra +: 
la barrera constitucional-- fue la Prato proporciolal * 
que debería darse en éstas. 
Bay lugares como Colonia én donde “hubo una diferencia” 
de. apenas 200 votos, mientras que en otros, como en Paysan= 
4 dú, se dio una diferencia de 400 votos, en donde el partido. 
OS aguada tiene 16 ediles y quien lo sigue, 1%. E 
E 
-La cuestión fundamental es que ahora; con er Eripaniidáe : 
-*MO, Se entiende que puede darse lugar a que exista una - Pape: 
sentación' proporcional. , : E 
] - SEÑOR - PRESIDENTE. - En ratidnd congo un poco de preocupa- 
Z ción por saber, no si el Congreso de intendentes ha: tenido 
z participación en la elaboración de este anteproyecto .porque : 
""los aqui presenté han manifestado que no es así, que actual- . 
mente han designado una Comisión para estudiarlo y expresar 
su Opinión,. sino más bien si esta iniciativa ha contado con. 
j el acuerdo de."los Intendentes _Municipales, en el sentido 
ES mi . O: Y e 
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- de que consideran que la Ley Orgánios es un instrumento un 


tanto caduco que hay que modificar. 


SEÑOR AREZO.- Podemos afirmar que en los departamentos de 


- Montevideo, Florida, Tacuarembó, Río Negros Salto, Rivera 


y Treinta y Tres donde estuvimos en contacto con los señores 
Intendentes, todos manifestaron su apoyo a la necesidad 
de modificar la Ley Orgánica Municipal. 'El problema está 


-en que ellos no intervinieron en el estudio del anteproyec-. 
to. En ese sentido, durante el Congreso Nacional de Inten- 


dentes realizado en Maldonado, señalaron que como .nd habían 
participado en su elaboración iban á designar una Comisión 
Asesora para que, en forma oficial, pudieran emitir una opi- 
nión y elevarla' a la Comisión de Constitución y Legislación 


iaa Senado. 


. A pesar de que expresaron estar de acuerdo en la. urgencia - 
. de modificar la Ley Orgánica Municipal, expresaron que por 
- ser ese régimen del año 1967 prácticamente presidencialis- 


ta dentro del ámbito gubernamental, querían saber si alguna 


- disposición que nosotros habíamos plasmado no afectaría esa 
“incidencia. de los Intendentes en la órbita departamental. 


SEÑOR PRESIDENTE, - Tras dejar foristancia de que el régimen 


del año 1967 no consagra un régimen presidencialista” --im- 
presión que sé que algunos no comparten--. qn cedo la palabra 
al. señor senador Ricaldoni. 


ñ, SEÑOR RICALDONI .: - Las últimas ad dél señor Presidente 


me eximen de hacer ningún comentario, aunque debo decir que 


siempre he leído con mucha atención lo. que él .ha escrito . 


sobre la Constitución del 67. 


Creo que es- una suerte que hayamos tenido esta reunión 


con_los señores Ediles que nos Visitan. p 


Como ya lo señaló el señor Presidente, aún no hemos _pues- 


to el microscopio sobre este proyecto de ley. 


Entiendo que es muy' claro que se está dando una doble 


«circunstancia “con elementos ¡contradictorias ERE . ambos 


apuntan a un mismo fin. 


Pienso que ni a nivel de Ediles, ni de Intendentes, ni 


de parlamentarios, hay alguien que ponga en duda la imperiosa 
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pacaita y de modificar la Ley Orgánica Municipal vigente. 
Hay razones de todo bipa que la justifican, entre ellas, 
-los años transcurridos, los: cambios habidos en el país en 
'ese. tiempo, las contradicciones reales. o presuntas entre 
la Ley del 35 y las Constituciones sucesivas, etcétera. 
> | 
, “Todo eso ha ido provocando problemas difíciles que" uste- | 
des conocen. mejor que nosotros. 


Hay. un acuerdo' general en relación a la modificación ' 
de: la ley; pero parece evidente que, al mismo tiempo, existe 
una cierta forma de. discrepancia entre todos aquellos que . 

. tienen derecho y, obligación, de opinar en. cuts: a qué hay 
que ERGO . en la LAY, Orgánica Municipal. E 


" 


Son casos muy explicables; pero, a veces, hay que buscar 
el camino del medio, como decía alguno de ustedes hace un 
rato. : 


e 
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; Hay una especie de deformación funcional según se esté . 

¿o . . de un lado o de otro de la gestión departamental, según se. 

4  - sea Edil o integranté del Ejecutivo Departamental e,. _incluso, 

. ' se podría. decir, que según se sea Edil de la: mayoría o de 
la minoría. : : 


Todo eso, _que es paa EN origina puntos de: vista dis-- 
tintos sobre cuáles pueden ser las : mejores soluciones para 
la - Ley - Orgánica Municipal. A eso, todavía, habría que agre- 
gar, lo que, _én alguna medida, es otra forma de señalar,, la 
misma (opinión que - el señor Senador Ortiz expresaba hace un 
momento, es decir, que no. necesariamente en todos los depar- . 
«tamentos existe .la misma ._problemática, que hace que cuando 
uno está tratando de. buscar alguna adecuación en el marco 
legal, se encuentre influido por las realidades que Conoce 
MáS, que son las de su propio AEPAECAREALA. 
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ñ tamos se acuerdo en que hay que modificar la Ley Orgá- 
_nica Municipal, intuimos ' que hay que hacerle reformas y, 
algunas. requieren audacia. En lo que me es personal, no 
- tengo opinión formada sobre casi ninguno de los temas que 
trata con tanta minuciosidad este proyecto de ley municipal 
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porque no he tenido tiempo --por lo menos yo-- de  "hincarle 
el diente” la la iniciativa; pero pueden tener la seguridad 


nuestros visitantes de que esta Comisión lo estudiará a fondo 
y que va a entregar al. Plenario del Senado el proyecto que 


en definitiva resulte, que ojalá sea lo maé parecido a lo 
que - ustedes traen: xXcá.: Debo decir que no sé si estaré de... 


acuerdo con pi resultado del trabajo final de la Comisión; 
desconozco 'terminaré acompañando las propuestas de uste- 


-des --y en aecO soy muy franco-- porque .realmente no las 


he estudiado. En lo que todos coincidimos es en que hay que 


hacer una reforma; Sin. embargo, todos sabemos que pueden; ' 


manera, através de lo: que la Constitución nos obliga a  no- 
sotros Como: Legisladores nacionales que es ser, un poco, 
árbitros de esas discrepancias. Entiendo que esta primera 
presencia de. ustedes en la Comisión debe ser. seguida por 
otras «cuando nuestro trabajo vaya: avanzando y esto se con-- 
vierta .en un intercambio de puntos de vista sobre temas más 
concretos., más allá de lo'que hoy es esta reflexión de tipo 


- general. Pienso que para nosotros que tendremos que asumir - 
_ luego, enwel Senado, la responsabilidad de defender el pro-: 


yecto que. salga de esta Comisión nos va a resultar muy util 
--tambien a ustedes-- solicitarles opinión sobre el avance 
que - vayamos - haciendo en la consideración de los distintos 


- capítulos del proyecto de ley. En ese sentido, estoy seguro 
_ de que ::la Comisión - *'va a estar de acuerdo en la necesidad . 
. de convocazlos - en más de una oportunidad para intercambiar 


opiniones y para que, llegado el caso, teniendo en cuenta. 
las observaciones que nos hacen llegar, poder rectificar 
lo que corresponda. Asimismo, habrá que solicitar la opinión 


s de: log señores Intendentes que podrán ser coincidentes entre 


sí o no y, también, la de los. especialistas. Señalo que para 
-colmar alguna de las preocupaciones aquí mencionadas, ' lamen- 
tablemente, se requeriría una reforma constitucional y, mien- 
tras tanto, lo más que se puede pretender, es buscar paliati- 


.-. VOS. que no sean violaciones groseras de la propia Constitu- 
ción. En otro terreno, habría que definir hasta qué punto 


haber distintas situaciones que haya que dilucidar, de alguna . 


puede ser. conveniente la superposición de funciones en los. 


Gobiernos Nacional y Departamentales. En la. sesión anterior, 


el señor Senador Ortiz hacía referencia a que en la órbita. 


del Gobierno Departamental de Montevideo existían tareas 


- que se estaban superponiendo a las del. Gobierno Nacional. 


: Muchas. veces eso significa, en definitiva, mayor costo 
para el contribuyente y no necesariamente mejor servicio. 
A Ea e o 1 
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Estoy - de acuerdo con ese punto de vista que vale la pena 
analizar. Creo que habrá que. buscar” una forma clara de hacerle 
saber al Gobierno - Departamental o al Nacional, según sea el ' 
caso, en qué mamento debe ceder al otro Gobierno la potestad 

. para. prestar determinado servicio, porque es el mismo ciuda- 
dano el que está tributando para e rre Departamental 
y para el SQUAEpO: Nacional; 


q Este es un gran desafío que t tiene el Pazlaméntos” y también 

| ustedes, porque la tarea aún: no ha terminado; finalizó la 

¡ de elaborar este proyecto de ley, pero luego tendrán que dis- 

_- cutirlo en la Comisión y seguir el (avance de' la iniciativa 

3 a través de su consideración, primero, en el - Plenario y luego, 

8 en la Cámara de Representantes, defendiendo lo _que es defendi- 
7 ble y señalando lo que puede ser pasible de críticas. 


rápidamente ni que el año que viene, con la alta temperatura Eo . 
política que la Democracia desparramará sobre el país, esta. Er E A 
tema sea facil de sacar del AREA E 2 e 


=. $ 


£ ma No hay que ilusionarse de que este proyecto va a salir 
Y 
ú 


Estoy - seguro --porque conozco a mis AS de Comi- as e 
sión-- de que si dependiera de nosotros, eso iba a ser así. Es de E 
.Sin embargo digo que hubiera sido mejor que esta iniciativa 
_ _ se hubiera presentado hace dos años y no a menos de veinticua- 
y tro. meses del próximo acto electoral. - 


Reitero que. vamos a tratar de aprobarlo lo más rápido. 
posible en la Comisión pero es muy difícil porque se trata 
de más de seiscientos artículos : que requieren un detenido ' 
-examen debido a que traen muchas innovaciones y muchos aspec-- 
tos que ustedes Son pero nosotros no. : 


A 


Sy 


¡considero que la tarea es Ai pero también qué es 
inaplazable. Junto con .algunos otros proyectos de ley que,“ 
O |: : por suerte esta Comisión ha entregado a ambas Cámaras --muy 

importantes . para el país, - aunque en eso nos comprendan las 
generales de la ley-- éste sería un aporte que el Parlamento . 
debe a. los Gobiernos PePAEcabias. 


REO 
pd A, a 
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SEÑOR ' AREZO.- - Queremos destacar que si bien algunos señores 

Ediles hablaron sobre algunas modificaciones del orden  cons- 

titucional .en este - proyecto de ley, en realidad nos hemos 

abstenido-de modificar el. marco constitucional, al extremo 

de que hemos plasmado las disposiciones de la Constitución . 

de la República prácticamente como están; P ¿A A A 
$ E 
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1 Si hay algunas pequeñas modificaciones a la norma consti” 

a * tucional, quizás dos o tres, .han sido a los solos efectos 
interpretativos. Fueron redactadas por los doctores Cassinelli 
Muñoz y Prat y contienen alguna 2c8ne o giro con finalidad 
cata PEER ACI O x 


: Entre los antecedentes que tuvimos oportunidad de estu- .. : 
diar, mane amos leyes - de regímenes municipales de otros paf-' . : 
ses: Colombia, España, Venezuela; el régimen regional. de Ita-. . - ' 
lia y aportes del doctor Daniel Hugo Martins: sobre algunos 
aspectos del . Derecho . Público norteamericano. Sin embargo, 
no hicimos ninguna innovación basados en dichos antecedentes, 
porque consideramos que debíamos actuar con un criterio estra- 
tégico. para evitar incluir elementos que pudieran representar 
-una barrera para la Comisión. En cierta medida, nos atuvimos Es se 
al proyecto del dóctor Sayagués Laso, al proyecto de la Cámara . 
: de Representantes bajo la Presidencia del doctor Hugo Batalla 
en' 1969, y algunos estudios que se habían hecho en Congresos 
Nacionales de Ediles, Esa fue la trilogía de antecedentes 
"que manejamos, aténiéndonos a lo nuestro y evitando emplear 
- algún elemento audaz que pudiera modificar nuestro régimen, 
que data de. prácticamente cincuenta y tres años. Hubo, sí, 
una modificación en lo que tiene que ver con la designación 
del cargo .nuestro, ya que proponemos . volver al viejo nombre 
de Diputados Departamentales de la Constitución de 1917. 


En el gobierno de Terra fue cuando más se atacó al derecha 
municipal y se produjo un cambio de prácticamente 180 grados 
en el sistema que imperabá en la Constitución de 1917.. 


O A 


: .En ese sentido, consideramos que una buena manera de revi- 
o. -talizar los . órganos departamentales y jerarquizar la función 
del Edil, era otorgar el nombre original a los Ediles, es 
decir, -.el. de DARDOS. parties de la Constitución 

de- 1917, 


5 - Sabemos" bien: . que * algunos * Representantes MASLOnALES” ya. : iS 
" han manifestado que esta denominación podría conducir a confu- Leña 
sión a nivel público. Sin embargo, nuestra posición, que contó O A E 
.COrr -un Apoyo unánime, se basa en que el nombre de Edil no' . A 
se corresponde con la £unción que en la actualidad cumple E 
este funcionario. E 


Para! terminar, quiero «agradecer .la deferencia que han 
tenido los señores Senadores con nosotros y decirles que esta- 
mos a sus órdenes para cualquier otró aporte que podamos rea- 
lizár en,el. futuro, : 
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Sabemos que esta no es una ley común y que va a demandar 
un ¡intenso trabajo porque es un verdadero código municipal. 
Como dice el señor Senador Aguirre, sería el primer Código : 
aprobado: durante el régimen democrático, por lo que será un . 
aporte muy importante del Parlamento Nacional a nuestro país. 


Muchas gracias. y a? > 


SEÑOR -PRESIDENTE.- Lo mismo pensamos. Si no se vierten otras 
consideraciones, agradecemos. nuevamente a .los miembros de 
la Mesa: del' Congreso Nacional de Ediles su visita en el día 
de hoy a esta Comisión, ' los planteamientos que han formulado ,.. 
las  acláraciones sobre el sentido del trabajo realizado y 
los propósitos que animaron el mismo, qué servirán sin duda 
para. la posterior tarea que va a téner que realizar la Comi- 
sión, en el análisis de este complejo proyecto de ley que 


- esperamos poder elevar informado al Plenario en un lapso no 


demasiado largo. - 


SEÑOR. ORTIZ.>.-Es probable que en “el. curso del estudio del 
articulado ue iniciaremos ahora, surjan algunas dudas que. 
quizás tendriamos necesidad de cone icar con ustedes. : 


Como no vamos a congregar. a diez personas para ello, - pre- sE 
gunto si habría alguien. con quien mantener un contacto perma- | 
nente a a... BENEOn. e ; : ] 


SEÑOR AREZO; - Por canción del último dongreso, hemos “ins= 


_tituido por: primera vez. una Mesa permanente del mismo que * 


se está reuniendo en forma mensual en la Junta Pa 


- de. Montevideo. 


Está . integrada por nueve miembros que representan a, todos. 
los partidos. Los señores. Senadores pueden tomar contacto! 
con los: tres Ediles: de Montevideo que la integran o con.el 
Secretario de la Junta” que está al tanto de todo lo que ns: 
mos nosotros... : 


SEÑOR ACOSTA.- Tal vez habría que agregar que tenemos la ver-' 
- sión de la discusión de este articulado, que también puede 


servir como : A a 
las expresiones de los técnicos que colabararon con nosotros. h 

SEÑOR PRESIDENTE.- Sin duda, será un aporte muy valioso para los pr. 
de la Comisión. Desde ya les solicitamos esq material, que ustedes puedert 
entregar al Secretario de la Comisión doctór Harán, para. fotocopiarlo' 


y luego edevolverlo. Este y cualquier otro aporte que puedan proporcionar- 


contribuirá a la celeridad de ee realizar. Una vez, más 
muchas gracias. E a , . 
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(Es la hora 15 y 55 minutos) 


